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Apresentacao

Quando o nosso Deus Se revela, comunica liberdade: «<Eu
sou o Senhor, teu Deus, que te fiz sair da terra do Egipto, da casa
da servidao» (Ex 20, 2). O povo sabe bem de que éxodo Deus esta
a falar: traz ainda gravada na sua carne a experiéncia da escra-
vidao... O éxodo da escravidao para a liberdade nao é um cami-
nho abstrato. A fim de ser concreto, o primeiro passo é querer

ver a realidade.

“Eu bem vi a opressao do meu povo que esta

no Egito, e ouvi o0 seu clamor diante dos seus
inspetores; conheco, na verdade, os seus
sofrimentos. Desci a fim de o libertar das maos dos
egipcios e de o fazer subir desta terra para uma
terra boa e espacosa, para uma terra que mana leite
e mel” [Ex 3, 7-8).

O presente trabalho de pesquisa, que foi gestado ao longo
desses meses, € algo concreto. Traz-nos, para além dos numeros,
o dia a dia da jornada de nosso agir pastoral no ambito das pri-
sOes. A Assisténcia Religiosa ¢ um direito da pessoa presa e um
DEVER de cada Cristao/a, seguindo a missao de Jesus: “Estive
preso e vocé me visitou” (Mt 25), sendo presenca de uma “Igreja
em saida” (Papa Francisco) com o objetivo de Evangelizar e pro-
mover a dignidade humana, para realizar um “Sonho de Deus:

Um mundo sem Carcere”.

1 - Papa Francisco, Mensagem Quaresma 2024
2 - Disponivel em: <https://carceraria.org.br/igreja-em-saida/carta-da-as-
sembleia-2016-0-sonho-de-deus-um-mundo-sem-carceres>.


https://carceraria.org.br/igreja-em-saida/carta-da-assembleia-2016-o-sonho-de-deus-um-mundo-sem-carceres
https://carceraria.org.br/igreja-em-saida/carta-da-assembleia-2016-o-sonho-de-deus-um-mundo-sem-carceres
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E, a0 mesmo tempo, um ver e um convite a escutar os gritos ensurdecedores de
um sistema, o carcerario, expressiao da sociedade em que vivemos, onde imperam
cada dia mais a intolerancia e o consequente desejo de eliminar o diferente, seja
uma eliminacgao real (homicidio), seja uma eliminagio virtual (cancelamento). Esta
realidade é tao fortemente presente que podemos caracterizar a nossa cultura como
a cultura do cancelamento.? A ela soma-se uma das marcas do nosso tempo... a
nossa sociedade ¢é excludente. Abaixo dos considerados improdutivos, encontramos
os excluidos, aqueles que a sociedade ndo quer nem ver, para nem se lembrar da sua
existéncia. Sao as pessoas em situacao de rua, os encarcerados, os refugiados...*

Esta “cultura do cancelamento” se estende também ao ambito religioso, as
dificuldades encontradas pela Pastoral Carceraria ao longo destes ultimos anos
e, também, presentes na atualidade de acesso as unidades prisionais, como bem
apresentado pelo relatorio publicado em 2018, com dados coletados em 20173,
confirmado e atualizado pelo atual.

O Concilio Vaticano segundo na Declaracao DIGNITATIS HUMANAE, sobre a
Liberdade Religiosa declara - A pessoa humana tem direito a liberdade religiosa. Além disso,
que o direito a liberdade religiosa se funda realmente na propria dignidade da pessoa humana,
como a palavra revelada de Deus e a propria razdo a ddo a conbecer. Este direito da pessoa hu-
mana a liberdade religiosa na ordem juridica da sociedade deve ser de tal modo reconbecido que
se torne um direito civil. O direito a liberdade religiosa ndo se funda, pois, na disposi¢do subje-
tiva da pessoa, mas na sua propria natureza.’

Escrevia em finais de 2012, comeco de 2013 o Padre Valdir Joao Silveira, Coor-
denador da Pastoral Carceraria Nacional - Ndo temos o direito de ser sentinelas adorme-
cidas. Ao ingressar nos presidios e cadeias e ver, ouvir e sentir as injusti¢as e violagoes de direitos
que ali sdo cometidas, ndo temos o direito de nos emudecer. Ndao podemos ser cdes mudos; silenciar
perante tanta injustica.”

Fazemos votos de que este documento nos lembre que € tempo de agir, assim
como agiu o Samaritano diante do irmao ferido, machucado e, também, daqueles

que sao sempre sacrificados pelos interesses do poder economico global.

3 - Texto Base CF2024, n2 33

4 - Ibidem, n945

5 - ASSISTENCIA RELIGIOSA NO CARCERE: RELATORIO SOBRE RESTRICOES AO TRABALHO DA PASTORAL CARCE-
RARIA, S3o Paulo, 2017.

6 - DH, 2

7 - SILVEIRA Valdir Joado, “Nado temos o direito de ser sentinelas adormecidas, cdes mudos, pasto-
res indiferentes”. (Baseado em Isaias 56,10), em www.carceraria.org.br


http://www.carceraria.org.br/
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Introducgao

A assisténcia religiosa prestada em espacos de priva-
cao de liberdade esta intimamente ligada a liberdade de
consciéncia, de crenca e ao livre exercicio dos cultos reli-
giosos. No ordenamento juridico brasileiro, ela consiste em

um direito fundamental® a ser garantido para todos:

Constituicao Federal. Art. 5°: “Todos sao
iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade,

a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

| - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecao aos locais de culto e a suas liturgias;

(...]

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao
de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacao coletiva.”

Seguindo a orientacdo da Constituicao, outros disposi-
tivos asseguram o direito a assisténcia religiosa, como a Lei
de Execucao Penal e a Resolugao n2 8 de o9 de novembro de
2011 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Peniten-

ciaria (CNPCP), cujo objetivo € apresentar diretrizes para a

8 - Na ordem constitucional em vigor, verifica-se que os direitos fun-
damentais sdo clausulas pétreas, ou seja, ndo seria possivel nem mesmo
proposta de emenda constitucional tendente a aboli-los, consoante de-
termina o art. 60, §4¢9, IV, da CF.



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art5

assisténcia religiosa em todos os estabelecimentos prisionais
no Brasil. Além das legislagdes no ambito federal, estadual e
municipal, temos tratados internacionais, como as Regras de

Mandela, por exemplo:

Regra 65

1. Se a unidade prisional contiver um numero
suficiente de presos de uma mesma religiao,
deve ser indicado ou aprovado um representante
qualificado daquela religido. Se o numero de
prisioneiros justificar tal procedimento, e se

as condicoes permitirem, deve-se adotar este
procedimento em tempo integral.

2. Um representante qualificado indicado ou
aprovado conforme o paragrafo 1 desta Regra
deve ter permissao para realizar celebracoes
requlares e fazer visitas pastorais privadas a
presos de sua religido em horario apropriado.

3. O direito de entrar em contato com um
representante qualificado de sua religido nunca
deve ser negado a qualquer preso. Por outro [
lado, se um preso se opuser a visita de qualquer - :
representante religioso, sua decisgo deve ser
plenamente respeitada. H

Regra 66

Todo preso deve ter o direito de atender as '
necessidades de sua vida religiosa, participando | g
de celebracoes realizadas nas unidades | =

prisionais e mantendo consigo livros de pratica e
de ensino de sua confisso.



No mesmo sentido, o Acordo entre o Governo da Repu-
blica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto
Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, firmado na Cidade do
Vaticano, em 13 de novembro de 2008, prevé expressamente o
compromisso catdlico de promover a assisténcia espiritual
as pessoas privadas de liberdade, direito este da Igreja e que

deve ser assegurado pelo Governo do Brasil:

"A Igreja Catdlica, em vista do bem comum da
sociedade brasileira, especialmente dos cidadaos
mais necessitados, compromete-se, observadas
as exigéncias da lei, a dar assisténcia espiritual
aos fiéis internados em estabelecimentos de
saude, de assisténcia social, de educacao ou
similar, ou detidos em estabelecimento prisional
ou similar, observadas as normas de cada
estabelecimento, e que, por essa razao, estejam
impedidos de exercer em condicdes normais

a pratica religiosa e a requeiram. A Republica
Federativa do Brasil garante a Igreja Catdlica o
direito de exercer este servico, inerente a sua
propria missao.”

Para a Pastoral Carceraria Nacional, exercer assistén-
cia religiosa significa buscar ser a presenca de Cristo e de sua
Igreja nos carceres, que sao caracterizados por superlotacao,
condi¢des insalubres e torturas sofridas pelas pessoas priva-
das de liberdade. Portanto, em seu trabalho de atendimento
religioso as pessoas presas, os/as agentes da pastoral almejam
promover um servi¢o de acolhimento e de escuta, anunciar o
Amor de Jesus, e atuar no enfrentamento as violagdes de di-
reitos humanos e da dignidade humana que ocorrem dentro
das prisoes. Nessa otica, o objetivo geral da PCr é: “Evange-
lizacdo e promocao da dignidade humana por meio da pre-
senca da Igreja nos carceres através das equipes de pastoral

na busca de um mundo sem carceres!”
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Assim, a evangelizacao concretiza-se de forma integral, seguindo as orienta-
¢Oes da Igreja: “as profundas diferengas sociais, a extrema pobreza e a violacao dos
direitos humanos (...) sdo desafios lancados a evangeliza¢ao™.

O Documento de Aparecida, que traz as conclusdes do encontro dos Bispos
e demais participantes da V Conferéncia Geral do Episcopado Latino-americano e
do Caribe (CELAM), reforca a missao catdlica da Pastoral Carceraria ao elencar os
rostos das pessoas presas como um dos “cinco rostos sofredores que doem em nos”.

Todavia, o acesso ao sistema prisional para a Igreja Catdlica, assim como
para todo o restante da sociedade civil, apresenta diversos obstaculos. A Pastoral
Carceraria recebe, com frequéncia, relatos de seus agentes dos diversos estados
do pais, noticiando as viola¢des ao exercicio pleno do direito fundamental, em
muitos casos, com a sua total supressao.

Além disso, a pandemia de Covid-19 corroborou para um fechamento ainda
maior do carcere, exacerbando as limita¢des indevidas ja impostas anteriormente e
dificultando, mesmo apds o cenario de calamidade publica, o retorno das atividades
dentro dos estabelecimentos prisionais.

Perante o exposto, com as crescentes violagdes ao direito a assisténcia religiosa
sofridas, a Pastoral Carceraria Nacional tomou como iniciativa a producao do pre-
sente Relatorio, que visa trazer um panorama do exercicio da assisténcia religiosa
em unidades de privacao de liberdade.

Para isso, as pesquisadoras Viviane Balbuglio e Sabrina Guimaraes realizaram
o trabalho de conduzir a pesquisa, ao final da qual teceram as seguintes considera-
coes acerca da metodologia e do objetivo:

“0 presente Relatorio é uma iniciativa da Pastoral Carceraria Nacional,
que tem como objetivo apresentar um diagndstico acerca da assisténcia
religiosa promovida por agentes da PCr nas unidades de privacao

de liberdade no Brasil, em especial no que toca a identificacao e

ao dimensionamento de possiveis violacoes sofridas pelas pessoas
agentes pastorais durante as visitas religiosas realizadas nestes locais.
Trata-se de uma nova edicao da pesquisa realizada no ano de 2017,

lancada no Relatdrio "Assisténcia Religiosa no Carcere: Relatdrio sobre
restricoes ao trabalho da Pastoral Carceraria”.

9 - Conclusdes da III2 Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano, p. 90. <https://portal.
pucminas.br/imagedb/documento/DOC_DSC_NOME_ARQUI20130906182452.pdf>


https://portal.pucminas.br/imagedb/documento/DOC_DSC_NOME_ARQUI20130906182452.pdf
https://portal.pucminas.br/imagedb/documento/DOC_DSC_NOME_ARQUI20130906182452.pdf
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A pesquisa foi construida majoritariamente
por meio de métodos quantitativos, de modo

a captar as percepcoes de agentes pastorais
que realizam visitas em unidades de privacao
de liberdade a partir de um questionario virtual
disponibilizado e divulgado durante o sequndo
semestre de 2023".

Priorizou-se o anonimato e o sigilo das pessoas
respondentes, em razao da sensibilidade das
informacaes fornecidas e do trabalho realizado.

Amostra total de 460 respostas.

Ha respostas de agentes da Pastoral Carceraria
de todos os estados da federacao.

A selecao do método foi orientada pela busca
da ampla cobertura territorial, visando captar

0 maior numero possivel de respondentes por
meio de questionarios virtuais. No entanto, é
crucial levar em consideracao a complexidade e
a sensibilidade do tema abordado na pesquisa,
aspectos que ultrapassam a capacidade

de captacdo proporcionada pelo método
quantitativo.”

_— o ik
- = A
S R T -

Assim, apresentamos este Relatorio com a expectativa de
que ele sirva ndo apenas como uma defesa da assisténcia reli-
giosa, mas também como uma expressao de solidariedade para
com aqueles que sao ainda mais suscetiveis a arbitrariedade do

Estado: as pessoas presas, seus familiares e os/as sobreviventes

L_-u-:—w'

do sistema prisional.

10 - Durante o periodo de 11 de outubro de 2023 a 30 de outubro de
2023.
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Perfil geral da
amostra

No primeiro eixo da pesquisa, foi analisado o perfil
dos/das agentes da Pastoral Carceraria que responderam
ao questionario. Essa contextualizacao do perfil demografi-
co da amostra de pessoas respondentes é uma etapa essencial
para a interpretacao dos resultados que virao a seguir.

Inicialmente, verifica-se que a Pastoral Carceraria, em
todo o Brasil, possui aproximadamente 3.000 agentes ati-
vos. A pesquisa, realizada por amostragem, contou com a
participacio de 460 agentes pastorais, de todos os esta-
dos e do Distrito Federal. Vale ressaltar que essa quantida-
de, além de ser, por si s, bastante representativa, também
constitui quase o dobro do contingente de agentes religio-
sos/as que responderam a pesquisa realizada pela Pastoral
Carceraria Nacional no ano de 2017, intitulada “Assisténcia
Religiosa no Carcere: Relatorio sobre Restricoes ao Traba-
lho da Pastoral Carceraria”".

Dos/das agentes religiosos que responderam ao questio-
nario, 268 pessoas possuem entre 52 e 71 anos de idade, o que
equivale a 58,3% da amostra. Além disso, 62% dos/das agentes
respondentes se identificam com o género feminino. Desse
montante de agentes do género feminino, ainda, 52% sao mu-
lheres negras (pretas ou pardas).

Sabemos que a disparidade no nimero de mulheres que
visitam as unidades prisionais, em relacdo aos homens,

pode ser analisada através de diferentes lentes, destacando

11 - Ocasido em que 235 agentes que participaram da pesquisa <https://
carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/02/2018.02.20_relatrio_as-
sistncia-religiosa.pdf>


https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/02/2018.02.20_relatrio_assistncia-religiosa.pdf
https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/02/2018.02.20_relatrio_assistncia-religiosa.pdf
https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/02/2018.02.20_relatrio_assistncia-religiosa.pdf
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a influéncia de esteredtipos de género, papéis sociais tradicionais e a persisténcia
de uma sociedade patriarcal.

O perfil demografico desta pesquisa demonstra que essa realidade nao se
aplica apenas as mulheres familiares de pessoas presas, as quais, efetivamente,
sa0 a maioria (ou quase a totalidade) em dias de visita social, mas também a agen-
tes religiosas que desempenham um papel de cuidado ao assumirem as visitas e a
assisténcia religiosa no carcere.

Essas dinamicas sao agravadas quando observamos a interseccionalidade das
questdes sociais, especialmente para mulheres negras. Elas enfrentam nao apenas
as expectativas de género, mas também as consequéncias do racismo estrutural e
institucional, de forma que o papel de cuidado imposto as mulheres recai com ain-
da mais forca sobre as mulheres negras.

Outra informacao coletada pelo questionario diz respeito ao fato de que 73,9%
dos/das agentes respondentes sdo pessoas leigas, ou seja, que nio sdo bispos, sa-
cerdotes, didconos ou irmaos/irmas.

Além disso, 46,3% da amostra é composta por agentes da PCr que ja exercem a
missdo no carcere por um periodo de 9 a 16 anos ou mais. Dos/as respondentes, 211
agentes religiosos/as (ou 45,9% da amostra) visitaram unidades prisionais uma vez
por semana no ultimo ano.

Os dados acima trazem a luz um importante aspecto que deve ser retratado
quando se discute a assisténcia religiosa prestada por agentes da Pastoral Carcera-
ria nas unidades prisionais.

E uma misséo integralmente voluntaria, que exige dos/as agentes da PCr tem-
po e perseveranca, visto que, em quase metade dos casos, essas pessoas dedicam
um dia inteiro da semana para as visitas ao carcere, mesmo com tantas limitacdes
impostas, as quais serao melhor trabalhadas nos proximos topicos.

Ressalte-se, também, que, além de voluntaria, muitas vezes os proprios agentes
da pastoral precisam arcar com diversos custos relacionados a assisténcia religiosa,
como com o transporte.

Por fim, esse eixo da pesquisa trouxe as informag¢des de que a amostra respon-
dente retratou mais de 200 cidades com unidades prisionais visitadas. Os trés estados
com os maiores numeros de respondentes foram, em ordem: Bahia, Minas Gerais e

Sao Paulo. Por sua vez, a regiao com menor numero de respostas foi a Norte.
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L. PERFILGERAL  °
da amostra

A contextualizacao do perfil demografico das
pessoas respondentes é uma etapa essencial
para a interpretacao dos resultados, evidenciando
a relevancia dessas informacodes para o
entendimento abrangente dos fendmenos ¢,
em estudo. 2

460 |

Agentes da Pastoral Carceraria
respondentes

Q@ A amostra tem uma
O caracteristica madura

58,‘ 0/ tem entre 52 e

¥ /O 71 anos, sendo:
18 a 31 anos 7,6%
32 ab1anos 25,4%
52 a 61 anos 32,4
62 a71anos 25,9%

acimade 72 anos 8,7%

A maioria dos agentes sao
mulheres sao pessoas negras (pretas e
a maioria pardas) ao todo sao

da amostra é composta =6 (0
36) O b
( -)v Al por pessoas do género ""’9(’ o

feminino.
sendo 37,4% declaradas

ot c)()/ das mulheres sao negras pardas e 15,2%
Js /0 [pretas ou pardas] declaradas pretas
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W9 73,9%
das pessoas respondentes sao leigas, ou seja,
nao exercem funcoes da vida religiosa

Entre as funcoes da vida religiosa:
12,8% declarou-se como pessoa religiosa
5,9% como sacerdote diocesano

2,8% das pessoas respondentes como sacerdote

46,3% 4D 45,9%

da amostra é visitaram unidades
composta por prisionais 1 vez por
agentes pastorais semana no ultimo
que ja exercem a ano

funcao pelo periodo
de 9a 16 anosou +

Os 3 estados com maior
nimero de respondentes

BA MG SP

(43) (41) (39)

]

A regiao com o menor nimero de
respondentes foi a Norte

0O Regiao N° de respostas
Norte 60
Nordeste 138
Centro Oeste 63
Sudeste 86
Sul 113

6
Mais de 200 cidades
com unidades visitadas

460 respondentes
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Panorama

das unidades

de privacgao

de liberdade
visitadas:
relacgoes,
procedimentos de
entrada, saida e
controle.

No segundo eixo da pesquisa, foram analisadas as per-
cepgoes da amostra dos/das agentes da PCr sobre o panora-
ma das unidades prisionais visitadas.

O primeiro ponto trazido questiona o tipo de unidade de
privacao de liberdade visitada pelos agentes. De acordo com
os dados, 80% da amostra afirmam visitar unidades prisio-
nais masculinas.

Esse total é drasticamente reduzido quando analisamos
aqueles que responderam que visitam unidades prisionais
femininas: apenas 34,8% dos/das respondentes visitam

estas unidades.
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Tipos de unidades prisionais visitadas

Perguntamos quais os tipos de unidades de
privacao de liberdade visitadas sao visitadas:

12% visitam unidades prisionais mistas

(0)
7% visitam unidade socioeducativa masculina {;() A)
dos respondentes
visitam unidades
prisionais masculinas

3,33% visitam unidades prisionais exclusivas para
pessoas LGBTQIA+

2% visitam unidade socioeducativa feminina

6
1,5% visitam unidade penitenciaria de saude Q; Zl: ,:;0/()
dos respondentes
visitam unidades
1,3% visitam hospitais de custédia prisionais femininas

1,3% visitam a unidade socioeducativa mista

Relacoes e procedimentos de entrada, saida e controle das
unidades de privacao de liberdade

Os agentes avaliaram a relacao com as direcoes das unidades que visitaram,
captando percepcoes sobre os procedimentos de entrada e saida necessarios

para a realizacao das visitas.
460 respondentes

A grande diferenca entre o nimero de agentes da PCr que
visitam prisdes femininas e masculinas pode ser analisada a
partir de um viés fatico e estrutural. As prisdes sdo feitas por e
para homens, sendo o publico feminino detido a revelia de suas
especificidades - como chefes de familia, como centro da repro-
ducao social e como detentoras de particularidades de género.

Neste sentido, segundo o Infopen Mulheres, 74% das
unidades prisionais destinam-se aos homens, 16% sao ca-
racterizadas como mistos e apenas 7% sao destinadas ex-
clusivamente ao publico feminino*. Logo, ha uma realidade
fatica de que existem menos unidades prisionais destina-

das ao publico feminino em comparac¢do ao masculino.

12 - Levantamento nacional de informag¢des penitencidrias. INFOPEN
Mulheres - 22 Edi¢do / organizac¢do, Thandara Santos; colaboracao,
Marlene Inés da Rosa .. [et al.]. - Brasilia: Ministério da Justica e
Seguranc¢a Publica. Departamento Penitencidrio Nacional, 2017.
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Contudo, é importante ressaltar que o Brasil apresenta a
terceira maior populacido carceraria feminina do mun-
do®, sendo composta por 45.388 mulheres encarceradas™.
A partir disso, tracaremos o contexto estrutural da dis-
paridade das visitas religiosas nos estabelecimentos prisio-
nais pelo viés de género. As mulheres encarceradas enfrentam .

uma gama de situagdes relacionadas as suas especificidades.

A auséncia de visitas sociais, o abandono pelas suas comu-
nidades e por outras redes de apoio, como a da assisténcia
religiosa, também atinge de forma peculiar e com mais forga
as mulheres presas.

Vemos uma repeticao do analisado no capitulo anterior:
historicamente, construiu-se no imaginario social a iden-
tidade feminina sob a perspectiva do cuidado doméstico e
familiar. A imagem da mulher fragil e vulneravel também foi
associada ao papel social do corpo feminino, o que aumenta
a opressao e a repressio - tanto institucional quanto social
- amulheres acusadas de condutas taxadas como criminosas.

Esses fatores elencados, fazendo parte de uma dinami-
ca estruturadora do machismo, sdo também causas da esco-
lha dos/das agentes da PCr para visitar mais unidades pri-
sionais masculinas.

Tal contexto se apresenta de forma grave, pois agrava o
isolamento sofrido por essas mulheres privadas de liberda-
de e, consequentemente, seu sofrimento. Nas prisdoes femini-
nas, além da realidade precaria e violenta corriqueiramente
enfrentada por pessoas presas, as violacdes sdo multiplica-
das quando acrescidas de violacdes de género e raciais: a

falta de atendimento médico ginecoldgico e a auséncia de

13 - Women and girls in penal institutions, including pre-trial detai-
nees/remand prisoners. World Female Imprisonment List. 2022. Disponi-
vel em: https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/
downloads/world_female_imprisonment_list_5th_edition.pdf

14 Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica. 2023. Disponivel em: ht-
tps://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf


https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_female_imprisonment_list_5th_edition.pdf
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world_female_imprisonment_list_5th_edition.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf
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fornecimento de materiais de uso pessoal, como absorventes e roupas, SA0 apenas
alguns dos fatores agravantes do encarceramento de mulheres.

A Pastoral Carceraria entende que a superacao do encarceramento caminha
lado a lado com a luta contra o preconceito de género. Haja vista as particulari-
dades e necessidades especificas das mulheres encarceradas, a Pastoral Carcera-
ria Nacional, por meio de acdes e debates, e notadamente por meio do GT Questao
da Mulher, promove a defesa pelos direitos das mulheres presas e convida a todos
os/as agentes da PCr para se tornarem aliados nessa luta essencial.

Para além da escolha da unidade prisional, as pesquisadoras investigaram a
relacdo dos/das agentes da PCr com as direc¢des das unidades que visitam. Esse
questionamento veio para entendermos como se da o relacionamento dos/das agen-
tes da base que prestam assisténcia religiosa nas unidades de privacao de liberdade
com as administracoes prisionais e secretarias de estado.

Entendemos que, na dinamica da Pastoral Carceraria, por vezes, o enfrentamen-
to as violacdes de direitos de pessoas presas se da na esfera nacional e estadual. E, ndo
raramente, sao os/as agentes da base que sofrem as represalias das a¢oes de enfrenta-
mento perpetradas pelas outras instancias, em um inequivoco desconhecimento do

funcionamento da Pastoral Carceraria e numa gritante tentativa de intimidacéo

do elo mais vulneravel da relacao por parte das autoridades.
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Entretanto, a pesquisa revelou um quadro de dialogo
interessante. Dentre os/as 460 agentes respondentes, 67%
consideram ter uma relagdo muito boa ou excelente com a
direcdo da unidade que visita e apenas 3,5% dos/das agentes
consideram ter uma relag¢ao ruim ou muito ruim com a dire-
¢ao da unidade que visitam. Essas informacoes confirmam
o esforco e o trabalho constantes dos/das agentes da PCr,
que, apesar dos diversos obstaculos e desafios, seguem se
comunicando com a direcao das unidades em busca da pro-

mocao dos direitos daqueles/as que estio encarcerados/as.

Maioria dos agentes da PCr (67%) considera
ter uma relacao muito boa ou excelente com
a direcao da unidade que visita

31,3% considera ter uma relacao excelente

35,7% considera ter uma relacao muito boa

24,1% considera ter uma relacao boa

5,4% considera ter uma relacao regular

2,2% considera ter uma relacao ruim

1,3% considera ter uma relacao muito ruim

Apenas 3,5% considera a relacao ruim ou muito ruim!

460 respondentes

Ainda, no Eixo 4, intitulado “Violagoes de direitos, dentin-
cias e ameacas envolvendo agentes pastorais”, abordaremos ou-
tros vieses deste dialogo com a administracao prisional, como o
receio de perda do direito ao acesso, perseguicoes e represalias.

Outro ponto trazido na pesquisa foi o questionamento
sobre o nivel de dificuldade presente no procedimento de ca-
dastramento de novos/as agentes da PCr. Ao responderem, 47%
dos/das agentes informaram que consideraram o cadastra-
mento facil ou muito facil, ao tempo que 24% consideraram que

o cadastramento de novos/as agentes é dificil ou muito dificil.
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24,2% dos respondentes considera que o
cadastramento de novos agentes da pastoral
carceraria nas unidades prisionais tem um nivel
dificil ou muito dificil

22,L% considera o cadastramento muito facil

25,2% considera o cadastramento facil

28,3% considera o cadastramento moderado

12,2% considera o cadastramento dificil

12,% considera o cadastramento muito dificil

460 respondentes

Aqui, é possivel verificar que ha uma clara discrepancia
nas opinides dos/das agentes pastorais. Tal panorama pode se
dar por diversos motivos, desde a falta de um tratamento iso-
némico em todas as unidades prisionais dos diversos estados
(e por vezes, entre unidades de um mesmo estado), até a ocor-
réncia de arbitrariedades por parte de algumas direcoes
(enquanto outras tendem a ser menos rigidas, por exemplo).

Entendemos que diversas sao as dificuldades criadas para
impedir a entrada de novos/as agentes. Dentre tais empecilhos,
os mais comentados foram a burocracia e a lista de documen-
tos exigidos para a realizacio do cadastramento. Essas dificul-
dades, para além de refletirem diretamente na entrada de no-
vos/as agentes, prejudicam também a manutencao do cadastro
dos/das agentes da PCr que ja frequentam unidades prisionais.

Em adicdo ao procedimento de cadastro, as exigéncias
feitas pela unidade para autorizar a realizacao de visita religio-

sa também foram questionadas. A importancia de compreen-

der essas demandas surgiu, para a Pastoral Carceraria, a partir
do recebimento de diversos relatos de que unidades prisionais
estariam exigindo a apresentacio de um plano de assisténcia
religiosa, sob a fundamentacao de que essa exigéncia estaria

presente em algumas Portarias e Resolugdes estaduais.
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Esse plano, no nosso ponto de vista, apesar de poder,
de fato, ser somente um documento com informag¢des mais
elementares da assisténcia, pode funcionar como mais uma
ferramenta de controle ao direito de assisténcia religiosa.

Nesse aspecto, 54,6% dos/das respondentes informaram
nao ter sido exigido o plano de visita; 10,2% nao se recorda se
foi exigido ou nao e 6,1% nao sabe o que € um plano de visita
religiosa. Por sua vez, 29,1% dos/das agentes afirmaram que o

plano foi exigido pela autoridade estatal.

29,1%

dos respondentes informou 54,6% informou que nao Lhe foi exigido
ja Lhe ter sido exigido a 10,2% nao se recorda se foi ou ndo exigido
apresentacao de plano de
visita religiosa* 6,1% nao sabe o que é um plano de
visita religiosa
i

*Afinal, o que foi exigido nos planos de visita religiosa?

27%  Frequéncia das visitas

19,6% Detalhamento do que seria abordado durante as visitas

11,8% Outras informacoes, por exemplo: identificacao dos visitantes
ja cadastrados; material de catequese e litirgico; identificacao das
vestes; conteldo e justificativa das celebracdes; locais de realizacao
das visitas; estatisticas dos nUmeros das visitas e pessoas atendidas;

50,9% Nao se aplica

Obs.: todos os respondentes puderam responder essa questao, pessoas que informaram nao saber o que
consite um plano de visitas também informaram itens solicitados.

322 respondentes
Para identificar um possivel uso para o controle, as pes-
quisadoras perguntaram o que foi exigido nos planos de visita

religiosa’s. Nesse interim, 27% dos participantes disseram que

15 - Somente 322 agentes responderam a essa pergunta e todos os respon-
dentes do questionario puderam completar essa questdo, logo, pessoas que
informaram nao saber o que consiste um plano de visitas também informa-
ram itens solicitados.
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tal plano exige a descricao da frequéncia que as visitas irao
ocorrer; 19,6% relataram que tal plano exigia o detalhamen-
to do que sera abordado durante as visitas religiosas e 11,8%
dos respondentes afirmam que algumas informagdes (como
identificacao dos visitantes ja castrados, material utilizado,
identificacao das vestes; conteudo e justificativa das celebra-
¢coes, locais de realizacao das visitas, estatisticas dos nameros
de visitas e pessoas atendidas, dentre outras informagdes) sio

exigidas no plano de visita religiosa apresentado a direcao.

Na voz de respondentes conseguimos identificar com mais detalhes
algumas exigéncias ou dificuldades:

“Foi exigido que fizesse como fazem os
evangélicos: nao dialogar com as detentas

mas que fizesse uma pregacao e depois “Foi solicitado um plano geral da
sair sem dialogo com as detentas” atuagdo. Apesar de relatar toda a
[agente da PCR - em pergunta aberta] programagéo, nao temos problemas
com isto, é plenamente atendido.”
[agente da PCR - em pergunta aberta]

“Na unidade os agentes pediram um mapa

com os nomes dos agentes, data e quantas

pessoas vao por visita pastoral naquela unidade.”
[agente da PCR - em pergunta aberta]

“Todas as atividades inerentes a Assisténcia
Religiosa (ex: agdo social com as familias,
com as mulhers privadas de liberdade)
“No presente momento nao precisei na portaria da unidade.”
pq a visita agora é pelas grades, [agente da PCR - em pergunta aberta]
nao entramos no patio.”
[agente da PCR - em pergunta aberta]

“S6 temos um pouco de dificuldade quando vamos realizar
a renovagao das carteirinhas pois tem muita burocracia.”
[agente da PCR - em pergunta aberta]
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A exigéncia de informacdes detalhadas sobre os planos

de visita religiosa € visto com preocupacao, pois coloca em
duvida a nossa Fé e o modo de expressa-la.

Caso um/a membro/a da administragio prisional discor-
de do carater de escuta e de denuncia da assisténcia religiosa
promovida pela Pastoral Carceraria, ele podera até vedar
o plano. Aqui, também recomendamos a leitura do Eixo 4
da presente pesquisa para elucidar as preocupacdes acer-
ca da supervisao do conteudo da assisténcia religiosa.

Tais burocracias e dificuldades sao utilizadas como for-
ma de isolar e silenciar ainda mais as pessoas encarceradas,
as quais, por vezes, sao privadas de qualquer tipo de contato,
escuta, cuidado ou garantia de seus direitos.

Para além das exigéncias de informacoes sobre o plano
de visita religiosa, foi também questionado aos/as agentes da
PCr se eles ja haviam sido proibidos de entrar com algum item
religioso nas unidades prisionais. 64% dos correspondentes
relataram que ja passaram por proibicoes de entrada. Entre
os itens mais mencionados estao a biblia (12,3% dos casos) e o

terco (24,3% dos casos).

e

i

o

> 40
64%
dos respondentes passaram por

proibicao de entrada para visita por
estar com algum item religioso.

Entre esses itens biblia e terco sao
0s mais mencionados como itens

que geraram proibicao de entrada.
Com 12,3% [Biblia] e 24,3% [terco]
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Além desses objetos, foram também mencionados itens
como livros, crucifixos, folhas de canto e celebragdes, cane-
tas, ter¢os, microfone, violdao, imagem de santos, santinhos,
agua, vela, vinho, dentre outros.

Aqui, cabe o questionamento acerca dos limites im-
postos pelo Estado para a profissao da nossa Fé. O vinho é
indispensavel para a celebracao de um dos 7 sacramentos

da Igreja Catdlica, a Eucaristia. O terco € um artigo religioso

importante de oracao. Ja a Biblia é o livro mais importante
da Fé crista. A quem interessa cercear a entrada de objetos

tao importantes, assegurados inclusive na legislacao?

Acordo Brasil-Santa Sé. Art. 7°:

“A Republica Federativa do Brasil
assegura, nos termos do seu
ordenamento juridico, as medidas
necessarias para garantir a protecao
dos lugares de culto da Igreja Catdlica
e de suas liturgias, simbolos, imagens
e objetos cultuais, contra toda forma de
violacao, desrespeito e uso ilegitimo.”
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Acerca da ocorréncia de revista para a entrada na uni-

dade, 80% dos/das agentes da PCr relataram que passam por

algum tipo de revista. Dentre esses, 68,0% passam por revista

no scanner corporal, 10,0% passam por revista corporal ma-

nual e 26,3% nao passam por nenhum tipo de revista.

Sim, passo por revista
corporal manual

Sim, passo por revista
no scanner corporal

Sim, passo por revista
intima/vexatéria

Nao passo por revista
na entrada da unidade

Sim, passo por revista
corporal manual

Sim, passo por revista
no scanner corporal

Sim, passo por revista
intima/vexatoria

Nao passo por revista
na entrada da unidade

Ja foi revistadol(a) durante a entrada?

80% da amostra passa por algum tipo de revista
na entrada da unidade prisional

50 (10,9%])

317 (68,9%)

1(0,2%)

121 (26,3%)

0 100 200 300 400

460 respostas

Ja foi revistado(a) durante a saida?

80% da amostra passa por algum tipo de revista
na entrada da unidade prisional

9 (2%])

25 (5,4%)

0 (0%)

429 (93,3%)

0 100 200 300 400 500

460 respostas
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Antes do periodo de
isolamento da Covid-19

Durante o periodo de
isolamento da Covid-19

Depois o periodo de
isolamento da Covid-19

Nao se aplica

CARCERARIA

Ademais, constatou-se por meio da pesquisa que du-
rante o periodo de isolamento, decorrente da pandemia de
Covid-19, houve menos proibi¢des da entrada de itens re-
ligiosos, de acordo com 6,3% dos participantes. Entretanto,
28,7% dos respondentes afirmaram que as proibicoes da
entrada de itens religiosos aumentaram apos o periodo de

isolamento da pandemia.

Ha uma percepcao sobre a proibicao da entrada
de itens religiosos ter aumentado pds pandemia
do covid -19.

68 (21,3%])

20 (6,3%)

92 (28,7%)

159 (49,7%)

Obs: os respondentes puderam escolher mais de uma alternativa.

320 respostas

Nao se pode afirmar se a diminuicao das proibi¢des no
periodo pandémico se deu por iniciativa das dire¢des das uni-
dades prisionais ou, entao, por se tratar de um periodo com
numero objetivamente menor de visitas. Contudo, o periodo
que se seguiu ao fim da calamidade publica demonstra um
maior fechamento do carcere, com a intensificacdo das vio-
lacoes sofridas.

Para captar possiveis motivadores dos impedimentos
das visitas, foi questionado aos/as agentes da PCr se eles/elas
ja haviam presenciado ou passado por impedimento da visita

religiosa em func¢ao de discriminac¢io de género e/ou racial.
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Dos 460 respondentes, uma avassaladora maioria (96,5%)
afirmou nao ter presenciado ou sofrido tais impedimentos. Ja
no que diz respeito a restri¢des de visita religiosa em fungao
do uso de alguma roupa, calcado ou acessorio, uma quanti-
dade também consideravel de participantes (84,6%) afirmou
ndo as ter vivenciado. (slides 22 e 23)

Nesse aspecto, € importante salientarmos que religioes
de matrizes africanas e indigenas sdo alvos frequentes de
ataques racistas e preconceitos: agentes de tais religidoes que
frequentam o carcere podem estar mais suscetiveis a tais res-
tricoes devido ao género, raca, ou até por vestimentas, aces-
sorios e itens religiosos especificos a sua religiao.

Fazemos estaressalva, enquanto Pastoral Carceraria, por
entender ser nosso dever, enquanto Igreja Catdlica, de olhar
pelos nossos irmaos e irmas alvos de preconceitos. Ainda que
pessoas que sigam religides de matrizes africanas e indigenas
nao tenham sido abrangidos por essa pesquisa, € notorio que
elas sofrem ataques racistas e de intolerancia religiosa em di-
versas instancias sociais. Sendo as unidades prisionais redu-

tos do preconceito e do autoritarismo no Brasil, entendemos

que tal realidade nao ¢ diferente intra ou extramuros.
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Caracteristicas dos
locais, supervisao e
duracao das visitas
religiosas

No terceiro eixo, as pesquisadoras analisaram as caracteristicas dos locais,

supervisao e duracao das visitas religiosas. Segundo a legislacao vigente, as unida-

des prisionais podem ter espagos proprios para a assisténcia religiosa - desde que

seja isento de simbolos - e, caso ndo haja este espaco, a assisténcia religiosa deve ser

realizada no patio ou nas celas:

Resolucdo n® 8/2011 do CNPCP. Art. 2°: “Os espacos proprios de
assisténcia religiosa deverao ser isentos de objetos, arquitetura,
desenhos ou outros tipos de meios de identificacao de religiao
especifica.

§ 1°. Sera permitido o uso de simbolos e objetos religiosos
durante a atividade de cada segmento religioso, salvo itens que
comprovadamente oferecem risco a seguranca.

§ 2°. A definicao dos itens que oferecem risco a seguranca sera feita
pela secretaria estadual ou departamento do sistema penitenciario,
que devera demonstrar a absoluta necessidade da medida e a
inexisténcia de meio alternativo para atingir o mesmo fim.

§ 3°. Caso o estabelecimento prisional nao tenha local adequado
para a pratica religiosa, as atividades deverao se realizar no patio ou
nas celas, em horarios especificos.”
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Conforme a pesquisa aponta, a maioria dos/das agentes
da PCr (45,9%) informou que as visitas religiosas ocorrem
no patio, com as celas fechadas. O espaco ecuménico para
assisténcia religiosa é o segundo local onde mais ocorrem vi-
sitas (30,2%).

Em 14,8% das respostas, agentes da PCr relataram que a
visita religiosa ocorre nas celas, excluindo as celas de casti-
go, seguro e inclusdo. De acordo com a legislacao, o ingres-
so de representantes religiosos/as a todos os espagos de per-
maneéncia das pessoas presas no estabelecimento prisional
deve ser assegurado:

Resolucdo n®8/2011 do CNPCP. Art.
3°: “Serg assegurado o ingresso dos
representantes religiosos a todos os espacos

de permanéncia das pessoas presas do
estabelecimento prisional.”

Os espacgos de castigo, seguro e inclusao representam os
locais onde se encontram as pessoas presas com maior grau de
vulnerabilidade: que estdo sofrendo san¢ao pela administracao
prisional; que nao tém convivio com as demais pessoas presas
(por razdes do delito cometido, pela identificacao ou ndo com
alguma faccido atuante na unidade de privacao de liberdade,
entre outros), ou que acabaram de chegar a unidade prisional.

Sao estas pessoas que clamam pela Fé que da esperanca
e conforto espiritual e que figuram entre os quadros de maior
exposicao a violéncia e a violagdes de Direitos Humanos. A
proibicao da presenca da assisténcia religiosa neste local
revela uma escolha em manté-las neste quadro de desam-
paro, além de ser uma afronta ao direito da pessoa presa e
ao direito do/a representante religioso/a.

J& nas celebracoes religiosas ou missas, em 65,9% das
respostas foi informado que estas ocorrem sem a separacio

com grades. Tal dado ¢ animador, haja vista que a auséncia de
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grades pode ser um indicativo de uma maior liberdade para as
pessoas presas e para os/as agentes da PCr.

Contudo, este dado pode revelar outras facetas. No caso
das visitas religiosas, somente em 25,4% das respostas ha o
indicativo de que ocorrem com as celas abertas. Nos per-

guntamos o porqueé disso.

“As detentas nao podem participar da Santa Missa Levantando
e ajoelhando conforme o Rito. S6 podem ficar sentadas...”
[agente da PCR - em pergunta aberta]

Maioria dos agentes da PCr [45,9%] informou
que as visitas religiosas ocorrem no patio,
com as celas fechadas.

30,2% Espaco ecuménico para * Escola * Sala fechada
assisténcia religiosa ® Sala de aula e Entrada dos
com grades raios
25,4% Patio, com celas abertas e Gaiola e Refeitorio
e Biblioteca e Parlatorio

15,7% Celas, incluindo as celas

de castigo, seguro e inclusao * Bercario
¢ Quadra de futebol e Corredor

®Saldo de eventos

14,8% Celas, excluindo as celas

- ) _ e Villva sem contato ® Visitas por cima
de castigo, seguro e inclusao

de containers

[ ]
Enfermaria

Perguntamos aos agentes qual o local de
realizacao das celebracoes religiosas ou missas.

29,6% No patio separada com grades

31,3% No patio sem separacao com grades

4,6% No espaco da escola com separacao de grades

8,7% No espaco da escola sem separacao com grades

12,6% Em outro lugar separada com grades

25,9% Em outro lugar sem separacao om grade

460 respondentes
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Nos ultimos anos, entendemos que o fazer assisténcia religiosa da Pastoral Car-
ceraria é constantemente visto de maneira distorcida pelas autoridades de Estado.
Isto porque, nosso entendimento de assisténcia religiosa nao é somente “falar so-
bre Deus”, mas principalmente ouvir as pessoas presas e dialogar com elas.

Para cumprir nossa missao, visitamos Jesus encarcerado e o escutamos, desde
0s seus pensamentos pessoais até as mazelas a que é submetido. Contudo, a promo-
cao da dignidade humana €, muitas vezes, desprezada.

No dia a dia, no momento em que expressamos a nossa espiritualidade através
da conversa e do dialogo, nos é cerceada essa mesma liberdade dada anteriormen-
te. Isso também se revela na questao da supervisao da assisténcia religiosa.

Das respostas obtidas, 33,2% dos/das agentes responderam que a visita “sem-
pre” ocorre sob supervisao de policiais penais e 67% deles/delas informaram haver

restricao para escolha do lugar onde a visita ira ocorrer.

Maioria dos agentes da
PCr [67%] informou haver
restricao para escolha do
lugar onde ocorre a visita.

Perguntamos aos agentes
com qual frequéncia

a visita acontece sob
supervisao de policiais
penais e/ou outra
instancia de controle da
unidade prisional. 33,2%
respondeu que “sempre”,
entretanto 30% dos

i oL respondentes
*‘T? 5 T responderam que
g D “nunca”.

Quase a metade dos respondentes [47,6%] afirma que as
unidades prisionais que visitam ja suspendeu a visita religiosa
sem prévio aviso ou de forma arbitraria
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Presas contra a parede, vigiadas por agente armado. Foto tirada
por agente da Pastoral Carcerdria Nacional durante visita.

A supervisido de for¢as de seguranca ou da administra-
¢ao prisional é recorrente nos relatos de nossos/as agentes
durante as visitas religiosas e é algo que nos causa constrangi-
mento e humilhacao. Isto porque, na Fé catdlica - bem como
em outras religides ou crencas - ha momentos em que o si-
gilo é fundamental da sua expressao.

E o caso, por exemplo, da acao pastoral, durante as
conversas de partilhas da fé, especialmente as ligadas a con-

versao, ou do sacramento da confissio:

Acordo Brasil-Santa Sé. Art. 13: “E garantido
o segredo do oficio sacerdotal, especialmente
o da confissao sacramental.”

Resolucao n® 08/2011 do CNPCP. Art. 4°: “A
administracao prisional devera garantir meios
para que se realize a entrevista pessoal privada
da pessoa presa com um representante religioso.

Paragrafo unico. Sera garantido o sigilo do
atendimento religioso pessoal.”
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Ainda neste sentido, os dados apontam para uma insuficiéncia das adminis-
tracOes prisionais e secretarias estaduais no trato com a assisténcia religiosa. Para
48,3% dos/das agentes da PCr, a quantidade de representantes religiosos/as per-

mitidos nédo é suficiente e para 47,8% o tempo de visita também ¢ insuficiente.

0O
Al :; 9 !; A)
dos respondentes consi~der'am que a quantidade de agentes
pastorais permitidos NAO E O SUFICIENTE.

w 60
él: ‘ ,!} /0
dos respondentes consideram que o tempo de visita NAO E SUFICIENTE
PARA ATENDER A DEMANDA DE ASSISTENCIA RELIGIOSA.
460 respondentes

Maioria dos agentes [73,5%] afirmam que as pessoas que participam das atividades
de assisténcia religiosa nao sao selecionadas pela direcao das unidades.

As pessoas privadas de
liberdade que participam
das atividades de
assisténcia religiosa sao
selecionados/as pela
direcao das unidades?

423 respondentes

Analisando o relatdrio publicado em 2018 pela Pastoral Carceraria Nacio-
nal®® com a mesma tematica, a percepcao dos/das agentes respondentes quanto
a isso mudou nestes anos, havendo em 2023 um aumento proporcional de agentes
que observam estas insuficiéncias. Isso, por sua vez, pode revelar desde a reducao
do numero de agentes por visita, ocasionada pela pandemia de Covid-19, até um

cerceamento maior do acesso ao carcere.

16 - Relatdério Assisténcia Religiosa no Carcere: relatério sobre restrig¢des ao trabalho da pas-
toral carceraria. Disponivel em: https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/pasto-
ral-carceraria-lanca-relatorio-sobre-restricao-ao-atendimento-religioso-nas-prisoes


https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/pastoral-carceraria-lanca-relatorio-sobre-restricao-ao-atendimento-religioso-nas-prisoes
https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/pastoral-carceraria-lanca-relatorio-sobre-restricao-ao-atendimento-religioso-nas-prisoes
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Violagoes

de direitos,
denuncias

e ameacgas
envolvendo

B agentes pastorais.

No quarto e ultimo eixo da pesquisa, as pesquisadoras
analisaram as violagdes de direitos, denuncias e ameacas en-
volvendo agentes pastorais. A Pastoral Carceraria carrega a
missao de ser a presenca de Cristo e de sua Igreja no carcere.

Nesse sentido, o bindmio “Evangelizacio e Promogdo da
Dignidade Humana” constitui-se enquanto base da atuaciao

de seus/suas agentes que, intervindo cotidianamente na rea-

o
cadpErgie
3

lidade dos carceres em todo o Brasil, mantém vivo o compro-
misso da Pastoral.
O préprio Papa Francisco afirma que o modelo de Igreja

de nosso tempo deve ser uma Igreja “em saida”:

“E vital que hoje a Igreja saia para anunciar
o Evangelho a todos, em todos os lugares,
em todas as ocasioes, sem demora, sem
repugnancias e sem medo”"’.

17 - FRANCISCO, Papa. Exortagao apostdélica Evangelii
Gaudium sobre o anuncio do evangelho no mundo atual. Sao
Paulo: Paulus: Loyola, 2013.
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Essa perspectiva, que prioriza uma Igreja missionaria que
abdica da autorreferencialidade para alcancar a todos - princi-
palmente aos mais vulneraveis - é a guia da acao evangelizado-
ra da Pastoral Carceraria, cuja missao € o mundo sem carceres.

A entrada de agentes em estabelecimentos prisionais
¢ marcada pela exposicdo a violéncia caracteristica desses
espacos - e reiteradamente apontada neste relatorio. Dessa
forma, o trabalho de escuta e de acolhimento desenvolvi-
do pelo/a agente é atravessado por constantes violagoes e
privacdes de direitos, direcionadas tanto ao/a irmao/irma

encarcerado/a quanto a si mesmo.

Na voz de respondentes conseguimos identificar com mais detalhes
algumas exigéncias ou dificuldades:

“Uma cela de triagem chamada de “Internos doentes evitam solicitar
inferninho, temos presenciado falta de atendimento. A alimentagéo e as

gua, tortura com lampada 24 ligadas condigées de alojamento sdo precarias”
na cela, e presenciado por varias vezes [agente da PCR - em pergunta aberta]

os encarcerados apavorados nesta cela,
com muito medo.
[agente da PCR - em pergunta aberta]

”"Me sinto impotente quando as presas reclamam da falta de
agua até mesmo para beber e do calor excessivo na cela
mintdscula com 12 pessoas dividindo o mesmo espacgo.... a
diregao nao tem uma resposta imediata, todas as questdes
demoram a serem resolvidas.... fico muito triste com

essas situagodes...”
[agente da PCR - em pergunta aberta]

A assisténcia humanitaria demonstra-se essencial a
assisténcia religiosa, a medida que amplia seu escopo e ga-
rante um olhar mais atento as sensiveis demandas dos/das
irmaos/irmas em situagao de vulnerabilidade. Enquanto Pas-

toral Carceraria, entendemos que nossa assisténcia religiosa
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deve, necessariamente, abarcar a denuncia de violagcdes de
direitos, a medida em que a promocao de condicdes e direitos

humanos basicos faz parte do processo evangelizador:

“Nao condiz com os objetivos da Pastoral
Carceraria os seus agentes serem
sentinelas adormecidas, caes mudos,
pastores(as) indiferentes. As condenacées e
ofensas recebidas reforcam o compromisso
de sermos sentinelas despertas, caes
ruidosos, pastores comprometidos. O que nao
queremos € silenciar quando é preciso falar.”'®

Contudo, vemos que a denuncia de violacdes de direitos,
pilar da assisténcia religiosa da Pastoral Carceraria, incomo-
da desde as administrac¢des prisionais, até desembargadores/
as e procuradores/as. Nossa escolha de Fé e Politica de de-
nunciar o que vai contra o Evangelho incomoda poderosos
e aqueles que pensam ter poder.

Tendo em vista que os/as agentes da PCr, enquanto visi-
tantes de espacos de privacao de liberdade, sao testemunhas e
vitimas de abusos, entendemos ser essencial analisar quais as
suas percepcoes no que tange a violagdes de direitos no carcere.

Primeiramente, € importante apontar que uma maioria
de agentes da PCr (53%) informou ter conhecimento ou ter
presenciado violacdes de direitos nas unidades em que reali-
zam visitas. Dentre os que presenciaram violacdes, 59,7% dos/
das agentes buscaram encaminhar, denunciar ou resolver a
situacao ocorrida.

Quanto as providéncias tomadas diante desses casos,
os/as agentes optaram por (I) dialogar com a prépria dire-
¢do da unidade em que realizavam visitas; (II) tomar outras

providéncias; (III) encaminhar o caso para a coordenagao

18 - “Nao temos o direito de ser sentinelas adormecidas, caes mudos,
pastores indiferentes”. (Baseado em Isaias 56,10). Disponivel em:
https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/01/mistica-nao-temos
-o-direito-de-ser-sentinelas-adormecidas.pdf



https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/01/mistica-nao-temos-o-direito-de-ser-sentinelas-adormecidas.pdf
https://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2018/01/mistica-nao-temos-o-direito-de-ser-sentinelas-adormecidas.pdf
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estadual ou (arqui)diocesana da Pastoral Carceraria; (IV)
enviar o caso por escrito as autoridades competentes e/ou;
(V) encaminhar o caso a Pastoral Carceraria Nacional, se-

guindo essa ordem de preferéncia.

Maioria dos agentes da PCr [53%] informou ter
conhecimento ou presenciado violacoes de direitos
nas unidades que visita. 40 respondentes

Como a situacao foi encaminhada? 367 respondentes

43%  Didlogo com a direcao da unidade

21%  Encaminhamento para a coordenacao estadual
ou arquidiocese da PCr

20,7% Encaminhamento por escrito (carta, e-mail, sites]
para as autoridades competentes

10,2% Encaminhamento para a PCr Nacional

31,1% Outros encaminhamentos

Entre este, 59,7% Informou ter buscado encaminhar,
denunciar ou resolucao da situacao de violacao de direi-
tos que presenciou. 305 respondentes

Esses dados, em um primeiro momento, apontam para a
relevancia que a PCr atribui a constante denuncia de vio-
lacoes de direitos no carcere. Entretanto, a taxa de agentes
que denunciam as violacOes presenciadas poderia ser expo-
nencialmente maior se nao fosse por uma série de fatores, a
exemplo o medo de retaliagdes por parte da direcao de uni-
dades prisionais as pessoas privadas de liberdade que infor-
maram as violacdes aos/as agentes, bem como a propria Pas-
toral Carceraria.

Ademais, o impedimento a entrada de agentes na unida-

de prisional parece ter influéncia sobre a disposi¢iao dos/as
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agentes em denunciar as circunstancias presenciadas, visto
que quase a metade dos participantes da pesquisa (47,6%)
informou ja ter vivenciado uma suspensao da visita religio-

sa sem prévio aviso ou de forma arbitraria.

E necessario maior engajamento dos agentes

“B importante o engajamento dos membros
da pc, bem como melhorar em termo de
formagéao a fim de que possamos realizar
acOes mais concretas e alinhadas a garantia
de direitos a assisténcia nos mais variados
aspectos da vida humana, da vida em
reclusdo.”

[agente da PCR - em pergunta aberta]

Gostariam de ter maior visibilidade pela igreja

“Acho que a pastoral Carceraria catoélica
deveria ser mais vista pela igreja. Cada Forania
erg para disponibilizar um padre para celebrar
nas celas ou didconos.”

[agente da PCR - em pergunta aberta]

Reclamam a proibicao de alguns materiais

“B necessario levar caderno e caneta para
anotag¢oes em vista de colaborar em suprir
muitas necessidades dos irmaos presos.
Eu mesma, fazia muitos contatos via
telefone a pedido dos encarcerados e
outras demandas como ir a defensoria
com seus nomes. Mas com a proibigéo da
entrada de material para anotagoes
tornou impossivel esta colaboragio.”
[agente da PCR - em pergunta aberta]

Sentem Mudancas no pos pandemia

”No retorno pés pandemia tudo
mudou, ndo temos contato direto
com oS presos, ndo se pode ouvir
reclamagodes somos vigiados, nao
podemos fazer nenhuma anotag¢ao
86 rezar ou fazer uma reflexao de
longe sem quase nenhuma
participagao por parte dos
encarcerados! Muito dificil!”
[agente da PCR - em pergunta aberta]

Falta tempo de Visita

“0 horario das visitas é
insuficiente para a realizac¢éao
de uma boa evangelizagao.”
[agente da pcr - em pergunta abertal

Relatam tratamento arbitrario

“Sofremos arbitrariedade na entrada de
materiais e sobre os trajes de visita. Com
bastante frequéncia, somos maltratados
pelos agentes. Nao podemos realizar os
sacramentos com concretude, nem a
missa podemos realizar com dignidade.”
[agente da PCR - em pergunta aberta]
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Apesar disso, a maioria dos/das agentes (88,5%) afirma
nao ter recebido notificacdo ou intimacao, administrativa ou
judicial, em funcao de sua atuag¢ao como agentes da Pastoral

Carceraria, fato que gera uma série de possibilidades inter-

pretativas para esses dados.

Sim, devido a denuncia
feita por outras

Sim, devido a denuncia feita
pela Pastoral Carceraria
(arquildiocesana

estadual ou nacional

Perguntamos aos agentes se:

“Vocé recebeu algum tipo de notificacdo ou intimacao
administrativa (por exemplo, de delegacia de policia ou

de unidade prisional) ou judicial (por exemplo, para
prestar depoimento em delegacia ou na unidade prisional
em razao da sua atuacao como agente PCr?”

|1o

Nao 440
0 100 200 300 400 500
88,5% afirma nao ter recebido
notificacao ou intimacao
administrativa em funcao da 12 Agentes relataram ter recebido

sua atuacao como agente PCr. notificacdo ou intimacao

administrativa ou judicial em
razao da sua atuacao na PCr.

Entendemos, portanto, a partir da pesquisa, que as re-

taliacdes decorrentes de denuncias feitas por agentes da PCr
ocorrem de maneira informal, impedindo sua entrada nos es-
tabelecimentos (47,6%) ou restringindo o seu acesso as areas

acessadas durante as visitas religiosas (67%).
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Al(s) unidade(s) prisional(a)
que voce visita ja
suspendeu a visita
religiosa sem prévio aviso
ou de forma arbitraria?

PASTORAL

CARCERARIA

Cerca de metade [47,6%] de agentes da PCr informou que a
unidade visitada SUSPENDEU a visita religiosa sem aviso

prévio

ou de forma arbitraria.

460 respondentes

Por sua vez, a quantidade relativamente pequena de noti-
ficacoes e intimacdes recebidas por agentes da PCr (11,5%) pode
ter relacdo com o fato de que a maioria desses agentes informou
que realiza suas denuncias junto a propria direcao dos estabele-
cimentos prisionais visitados, por considerarem ter uma relacao
muito boa ou excelente com a direcao da(s) unidade(s) visita-
da(s), conforme analisado no Eixo 2 da presente pesquisa.

Ja no que tange a seara judicial, a baixa incidéncia de
notificacdes e intimagoes (2,2%) pode ser um reflexo da for-
ma como a PCr Nacional realiza as suas denuncias junto as
autoridades competentes (via oficio, com os denunciantes de
forma anonima).

Entretanto, considerando que os/as agentes da Pastoral
Carceraria indicaram que também realizam denuncias dire-
tamente junto as autoridades competentes, essa baixa inci-
déncia pode indicar que as dentuncias nao estdo recebendo
a apuracao esperada (com oitivas de vitimas e testemunhas,
realizacao de exame de corpo de delito, inspecdes presenciais

as unidades, etc.).
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Por fim, cabe repisar que a entrada em estabele-
cimentos de privacao de liberdade é um direito pre-
visto, também como dever do Estado, pela Lei de Exe-
cucao Penal:

“Lei de Execucao Penal. Art. 10. A
assisténcia ao preso e ao internado é
dever do Estado, objetivando prevenir o

crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade.

(...]

Art. 11. A assisténcia sera: [...] VI -
religiosa.”

Logo, a instrumentalizacao do acesso a esses es-
pacos, seja como forma de castigo as pessoas encarcera-
das, como represalia a agentes que tenham uma postura
combativa diante de violacdes presenciadas no carcere,

ou como privilégio aqueles que realizam atividades de

- escola e de trabalho, transforma-se em uma clara vio-

‘. lacdo dos direitos de livre exercicio da fé e da lei:

Resolucao n® 08/2011 do CNPCP. Art. 1°:
“Os direitos constitucionais de liberdade
de consciéncia, de crenca e de expressao
serdo garantidos a pessoa presa,
observados os sequintes principios:

(..]

Ill - a assisténcia religiosa nao sera
instrumentalizada para fins de disciplina,
correcionais ou para estabelecer qualquer
o tipo de regalia, beneficio ou privilégio, e
Y sera garantida mesmo a pessoa presa
0 submetida a sancao disciplinar.”
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Conclusao

Ante o exposto nos topicos anteriores e investigado ao
longo da analise dos dados colhidos, Viviane Balbuglio e
Sabrina Guimaraes concluem a pesquisa com as seguintes
Vet a consideracoes:

“Neste sentido, a partir da analise conjunta das
percepcoes das pessoas respondentes, aponta-
se em termos gerais que agentes pastorais

sdo tanto testemunhas quanto também sofrem
violacoes de direitos nos contextos de privacao
de liberdade, desde restricoes arbitrarias para
realizacao das visitas ou até falta de estrutura
para realizacao de missas, celebracoes, etc., o
que exige a busca por novas medidas e politicas
que também protejam aqueles e aquelas que
realizam este tipo de assisténcia nestes espacos.

Por fim, aponta-se que a presente pesquisa abre
caminhos para o aprofundamento de outras
analises que podem contribuir para novos
diagndsticos sobre a visita religiosa prestada
pela Pastoral Carceraria nas unidades de
privacao de liberdade no Brasil, em especial a
partir da leitura individual das respostas abertas.
Sugere-se, por exemplo, agendas de pesquisa
que levem em consideracao as caracteristicas e
diferentes regionais entre as visitas; entrevistas
em profundidade com agentes pastorais;
experiéncias de boas praticas da Pastoral
Carceraria no ambito do dialogo inter-religioso;
mapeamento das medidas que as diferentes
instancias da Igreja Catdlica adotam em prol de
agentes pastorais, entre outras.”
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Com efeito, ndo obstante as garantias presentes no ordenamento juridico bra-
sileiro e internacional, este Relatorio, resultado de pesquisa realizada com nimero
representativo de agentes da PCr de todos os estados da federacao, traz indicacdes
claras de que o direito a assisténcia religiosa em espacos de privacio de liberdade é
recorrentemente infringido.

Entendemos que o panorama nao teria como ser outro. A Pastoral Carceraria
Nacional analisa que o encarceramento em si ¢ um reprodutor de repetidas tor-
turas, responsavel por violar constantemente os direitos mais basicos das pessoas
presas e de seus familiares. Direitos a integridade fisica e psicologica, a uma ali-
mentacao adequada, higiene, satude e etc. Nessa esteira, o trabalho da PCr de pro-
ver assisténcia religiosa as pessoas privadas de liberdade é também restringido, o
que, além de vitimizar os/as representantes religiosos/as, tem como principal viti-
ma a propria pessoa presa, que acaba por se ver negada de mais um direito basico
- o de liberdade de crenca e de exercicio de cultos religiosos.

Sob essa 6tica, constata-se, também, que ha intimo vinculo entre o controle e as
limitacOes impostas a Pastoral Carceraria e a sua perspectiva de assisténcia religiosa,
a qual possui como mote a visdo da integralidade do ser humano e, portanto, da neces-
sidade de vé-lo como um ser, sobretudo, possuidor e detentor de direitos, inclusive de-
nunciando irregularidades e torturas, sendo uma voz contra as injusticas do carcere.

Vale destacar, ainda, que mesmo que nao abarcadas na presente pesquisa, é
possivel que as religides afro-brasileiras e as praticas espirituais dos povos indige-
nas sofram ainda mais restri¢des, decorrentes do racismo institucional e estrutural
presentes na sociedade brasileira.

Dessa forma, entendendo que nenhuma medida de combate as restri¢oes a as-
sisténcia religiosa resolvera a problematica das constantes violagdes de direitos nas
prisdes, a menos que vinculada a uma politica de desencarceramento; fazendo coro
as sugestoes das pesquisadoras e expandido-as para as autoridades, apresentam-se
as seguintes RECOMENDACOES™:

19 - Algumas recomenda¢des trazidas sao as mesmas ja mencionadas no Relatdrio da Pastoral Carce-

raria Nacional lancado em 2018: “Assisténcia Religiosa no Cdarcere: Relatério sobre restrig¢des ao
trabalho da Pastoral Carceraria”, pois entendemos que as suas manuten¢des sao necessarias.
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Aos governos estaduais, recomenda-se o estreito respeito as normas constitu-
cionais e legais, e aos parametros minimos do CNPCP para a elaboracdo das normas esta-
duais sobre o tema;

Aos governos estaduais, recomenda-se que reconhecam a dimensio humani-
taria da assisténcia religiosa em toda sua abrangéncia, e ndo criem obstaculos para que os/
as representantes religiosos/as realizem registros escritos e fotograficos em suas visitas;

Ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, recomenda-se a apuracgao das
restricOes a assisténcia religiosa, inclusive aquelas praticadas por empresas privadas de ad-
ministracao prisional, e se as normas estaduais sobre o tema estao em harmonia com a le-
gislacdo e regras nacionais;

A Defensoria Publica, Ministério Piiblico, Poder Judiciario, Conselhos da
Comunidade e Mecanismos de Prevencio e Combate a Tortura, recomenda-se que deem
maior atencao a assisténcia religiosa em seus relatorios de inspecao, inclusive entrevistando
representantes religiosos/as que realizam tal atividade, visando registrar eventuais restri-
¢cOes ilegais;

Ao Conselho Nacional de Justica (CN]), recomenda-se que instrua seus juizes e
juizas a avaliar, em suas inspecoes, se a assisténcia religiosa esta sendo cumprida de acordo
com as legislacdes vigentes;

Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), reco-
menda-se que edite uma nova Resolucao acerca de diretrizes da assisténcia religiosa, em
substituicao a Resolugdo n? 8/2011, que ndo apenas atualize os parametros existentes, mas
que também garanta, de forma efetiva, o pleno exercicio do direito a assisténcia religiosa no
sistema prisional, com a inclusdo de previsdes como: a assuncio do carater humanitario da
assisténcia religiosa; a garantia de que as instancias estatais nao interfiram na pratica reli-
giosa - como defini¢ao de contetido ou 0 acompanhamento durante a pratica; a desburocra-
tizacdo do ingresso de representantes religiosos/as de organizacdes religiosas aos estabele-
cimentos de privacio de liberdade, a criacdo de um Féorum para acompanhar, monitorar e
fiscalizar tais questdes, entre outras.

A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), recomenda-se que
mantenha um Férum Nacional de Assisténcia Religiosa e Humanitaria, composto pelas or-
ganizacoes religiosas que prestam assisténcia religiosa e humanitaria no sistema prisional e
que atuem comprovadamente em ambito nacional, para prestar auxilio técnico aos estados
federativos para a elaboracao de uma forma de cadastramento de representantes religiosos
mais rapida e menos burocratica.

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e aos Bispos, recomen-
da-se que garantam o cumprimento do Acordo Brasil-Santa Sé, assumindo a correspon-
sabilidade de defender e manter a visita religiosa em comunhio com o objetivo geral da
Pastoral Carceraria, fomentando, também, a formacao de novos/as agentes da PCr.
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Vozes e dados da tortura em tempos de encarceramento em massa
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“Estive preso e vieste me visitar”
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